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PARLAMENTUL ROMANIEI
SENAT
Doamnei Secretar General Izabela CHENCIAN

Stimatd doamnd Secretar General,

Referitor la adresa dumneavoastrd nr. XXXV/2944/21.07.2020, inregistratd la Consiliul
Economic si Social cu nr. 6008/23.07.2020, va transmitem alaturat punctele de vedere exprimate
de pirtile feprezentate in Plenul Consiliului Economic si Social referitoare la propunerea
legislativd pentru simplificarea inregistrarii asociatiilor si fundatiilor, si simplificarea
declaratiei privind beneficiarul real prin modificarea Ordonantei de Guvern nr.26/2000 cu

privire la asociatii si fundatii (b411/15.07.2020).

Cu deosebiti consideratie,
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PUNCTE DE VEDERE

referitoare la propunerea legislativa pentru simplificarea inregistrairii
asociatiilor si fundatiilor, si simplificarea declaratiei privind beneficiarul
real prin modificarea Ordonantei de Guvern nr.26/2000 cu privire la

asociatii si fundatii (b411/15.07.2020)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile i completarile ulterioare, si art. 11
lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost sesizat
cu privire la avizarea propunerea legislativd pentru simplificarea inregistrdrii asociatiilor i
Jundatiilor, si simplificarea declaratiei privind beneficiarul real prin modificarea Ordonaniei
de Guvern nr.26/2000 cu privire la asociatii §i fundatii (b411/15.07.2020).

In temeiul art. 6 alin. (7) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile i completarile ulterioare, si art. 22
alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare, in sedinta din data de 30.07.2020,
desfasurata online, conform prevederilor Hotaréarii Plenului nr.37/18.03.2020, modificatid prin
Hotérdrea Plenului nr.52/14.05.2020, partile reprezentate in Plenul Consiliului Economic si
Social gi-au exprimat urmatoarele puncte de vedere:

> reprezentantii partii patronale si reprezentantii partii sindicale au votat pentru avizarea
FAVORABILA a proiectului de act normativ;

> reprezentantii asociatiilor si fundatiilor neguvernamentale ale societatii civile au votat
pentru avizarea FAVORABILA a proiectului de act normativ, cu propunerile de

modificare prevazute in anexa, precum si cu urmitoarele observatii:
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desi se circumscrie obiectivului privind simplificarea inregistrarii asociatiilor, se
impune a fi semnalat faptul ca sciderea numarului minim de asociati la doud persoane
poate crea in practicd probleme legate de functionarea asociatiei din perspectiva
adoptirii deciziilor consiliului director. Aceasta deoarece potrivit prevederilor art.24
alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.26/2000 privind asociatiile si fundatiile, cu

modificarile si completarile ulterioare, consiliul director poate fi alcatuit si din persoane

din afara asociatiei, in limita a cel mult o patrime din componenta sa. Aplicarea acestei
dispozitii in cazul asociatiilor formate din doi asociati este imposibila fira incalcarea
limitei prevézute de lege, astfel cd in fapt componenta consiliului director este limitata
la participarea celor doi asociafi, cu consecinfa imposibilitdtii formarii unei majoritati
pentru adoptarea deciziilor consiliului director. Pentru evitarea blocarii deciziilor
consiliul director in cazul reducerii numarului minim de asociati la doud persoane ar fi
necesard modificarea corelativd a prevederilor art.24 privind componenta consiliului
director al unei asociatii, in sensul ca limita de participare a persoanelor din afara
asociatiei sd fie de cel mult o treime din componenta sa;

este necesard abrogarea alin. (2°1) al art. 13*1 din Ordonanta Guvernului nr.26/2000
privind asociatiile si fundatiile, cu modificérile si completdrile ulterioare, care prevede
inregistrarea sucursalelor la judecatorie, deoarece aceastd obligatie este pur birocratica,
implicand cheltuieli din partea acestora §i neavand niciun rol in prevenirea si
combaterea spdldrii banilor, intrucat sucursalele nu opereaza cu fonduri financiare,
rolul lor fiind mobilizarea membrilor la anumite actiuni de ordin social organizate de
filiale sau de asociatie. Propunerea este in spiritul argumentelor invocate de initiatorii

propunerii legislative.
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propunerii legislative pentru simplificarea inregistrarii asociatiilor si fundatiilor, i simplificarea declaratiei privind beneficiarul

Anexd

Propunerile de modificare si observatiile aferente

!
real prin modificarea Ordonantei de Guvern nr.26/2000 cu privire la asociatii i fundatii (b411/1 5|j.07.2020)

£

Nr.
crt.

Text initial

Text propus

Motivare

2. Articolul 6 se modificdi si va avea
urmdtorul cuprins:

(1) In vederea dobandirii personalitatii
juridice, membrii asociafi incheie statutul
asociatiei, in formi autentici sau atestati
de avocat.

Articolul 6 se modificd si va avea urmdtorul
cuprins:

(1) In vederea dobandirii personalitatii
juridice, membrii asociati incheie statutul
asociatiei sub semnituri privati. In cazul
aportului in naturi, constind in bunuri
imobile, forma autentici a statutului este
obligatorie.

Propunerea corespunde scopului declarat al
initiativei legislative de simplificare a
inregistrarii asociattilor si fundatiilor.
indeplinirea obligatiei Incheierii in forma
autentici sau atestatd de avocat presupune
costuri  suplimentare { si  Ingreuneaza
incheierea actului juridic prin impunerea
prezentei membrilor fondatori in fata
notarului sau avocatului, atat la infiintare, cat
si cu prilejul oricaror modificiri aduse
statutului.

Asa cum in mod corect's-a consemnat i in
expunerea de motive a inifiativei legislative,
majoritatea asociatiilor }si fundatiilor sunt
compuse din persoane fizice i au disponibile
resurse foarte limitate atdt materiale, cat si
din punctul de vedere al persoanelor
implicate si al timpului dedicat acestor
activitati. '

Din aceastd perspectivd, obligatia incheierii
statutului in forma autentici sau atestati de




avocat este deopotrivd costisitoare pentru
organizatiile mici §i Impovéritoare pentru
toate entitatile fird scop patrimonial.

14. Articolul 16 se modificd si va avea
urmdtorul cuprins:

(1) In vederea dobandirii personalititii
juridice, fondatorul, sau dupa caz, fondatorii,
incheie statutul fundatiei, in formé autentica
sau atestati de avocat.

Articolul 16 se modificd si va avea
urmdtorul cuprins: :
(1) In vederea dobandirii personalitétii

juridice, fondatorul, sau dupa caz, fondatorii,
incheie statutul fundatiei, sub semnéitura

privati. In cazul 1in care activul
patrimonial este format din bunuri

imobile, forma autentici a statutului este
obligatorie.

Subzistd argumentele invocate la propunerea
de modificare a art.2






